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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.14/2003, a partidelor politice

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.14/2003, a partidelor politice, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B660 din 8.12.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii partidelor politice nr.14/2003,
republicatd, in sensul introducerii obligatiei delimitirii atributiilor
organelor decizionale, executive si jurisdictionale ale partidelor.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.b) din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1), prima Camera sesizata este Senatul.

2. In ceea ce priveste structura si organizarea interni a partidelor,
opinia exprimati in literatura de specialitate' este aceea ci ,,principiul
libertdtii partidelor politice implicd si neamestecul sau amestecul
restrans al statului” in acest domeniu. Cu toate acestea, se admite ca
,functia de mediere a partidelor nu ar putea fi indeplinitad daca nu ar fi
indeplinite conditii minimale de democratie in interiorul partidului”.”

Analizand dispozitiile Capitolului III din Legea nr.14/2003, se
poate observa ca acestea impun reguli referitoare la modalitatea de
organizare a partidului politic, stabilind rolul si functiile organelor
acestuia. Astfel, art.13 alin.(1) prevede ci adunarea generali a
membrilor si organul executiv, indiferent de denumirea pe care o au
in statutul fiecdrui partid, sunt foruri obligatorii de conducere a
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partidului politic si a organizatiilor sale teritoriale, iar potrivit art.15,
pentru solutionarea diferendelor dintre membrii unui partid politic sau
dintre acestia si conducerile organizatiilor partidului, se constituie
comisii de arbitraj la nivelul partidului si al organizatiilor sale
teritoriale, organe calificate de Curtea Constitutionald, in Decizia
nr.530/2013, drept ,,organe cu atributii jurdisdictionale”, care ,,isi
desfasoara activitatea pe baza unor prevederi statutare care, in
principal, trebuie sd asigure pértilor dreptul la opinie, dreptul de a se
apdra si o procedura echitabila”.

Opindm c3 instituirea unei reglementdri mai amanuntite, la nivel
de lege, a organizdrii si functiondrii partidelor politice ramane la
aprecierea legiuitorului, cu respectarea limitelor stabilite de
prevederile Constitutiei.

3. La pct.1, la textul propus pentru alin.(1) al art.13, precizim
cd, potrivit art.14 alin.(1) din lege, adunarea generald a membrilor este
organul suprem de decizie al partidului. Prin urmare termenul
,deliberative” din cuprinsul sintagmei ,organele executive,
deliberative si jurisdictionale” trebuie eliminat intruciat di nastere
interpretdrii cd adunarea generald a membrilor nu ar fi organ
deliberativ. De asemenea, precizdm cad includerea organelor
jurisdictionale in categoria forurilor ,,de conducere” ale partidului
politic nu este in concordantd cu intentia de separare a celor trei
categorii de atributii, exprimatd in expunerea de motive, intrucat un
organ avand exclusiv atributii jurisdictionale nu poate fi considerat
organ de conducere. De altfel, obligativitatea constituirii organului
jurisdictional, este deja reglementatd la art.15 din lege iar introducerea
aceleiasi obligatii in continutul unei noi dispozitii nu ar fi in acord nici
cu nomele de tehnica legislativa.

In concluzie, considerim c3, prin raportare la scopul urmairit de
initiator, nu este necesard o interventie legislativa asupra alin.(1) al art.13.

4. La pct.2, referitor la textul propus pentru alin.(3) al art.13,
pentru previzibilitatea normei si pentru evitarea riscului reflectarii in
mod neunitar a acesteia in statutele partidelor politice, in special in ceea
ce priveste delimitarea atributiilor din sfera executivului de cele din sfera
deliberativului, este de analizat daca propunerea legislativd nu ar trebui
sd fie completatd cu norme prin care si se prevada care sunt atributiile
fiecarei categorii de organe in parte sau prin care si se instituie criterii
pe baza cédrora sa se poatd face o delimitare clard a acestor atributii.

De asemenea, este de analizat dacd dispozitia referitoare la
independenta si controlul reciproc al celor trei categorii de organe
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nu ar trebui nuantatd, dupa cum adunarea generald ar adopta deciziile
in mod direct, dat fiind numérul mic de membri de partid, sau prin
delegati, situatie intdlnitd in cazul partidelor mari. Dacd in situatia
exercitdrii puterii prin delegati, impunerea acestui principiu ar viza
limitarea excesului de putere al organelor de conducere in raport cu
membrii de partid, in situatia exercitdrii functiei decizionale in mod
direct, de cétre un organ format din totalitatea membrilor partidului,
ratiunea garantdrii independentei organului executiv fatd de adunarea
generald a membrilor si a posibilitatii exercitérii controlului de cétre
organul executiv asupra organului deliberativ, nu mai subzista.

5. In subsidiar, pe plan redactional si sub aspectul respectarii
normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
formuldm urmaitoarele observatii si propuneri:

a) Avand in vedere cd la pet.1 se propune modificarea ambelor
alineate ale art.13 iar la pct.2 se propune completarea aceluiasi articol
cu un nou alineat, este necesara comasarea celor doud puncte intr-un
singur punct care si vizeze modificare in intregime a articolului 13,
redandu-se textele celor trei alineate propuse.

Prin urmare, actualul pet.3 va deveni pet.2. Totodatd, intrucat
interventiile legislative vor cuprinde numai modificari, titlul trebuie
si fie reformulat, astfel:

,Lege pentru modificarea Legii partidelor politice nr.14/2003”

b) La articolul unic, din considerentele mentionate anterior la
lit.a), precum si in vederea mentiondrii editorialului in care a fost
publicat actul normativ si a tuturor evenimentelor legislative
intervenite ulterior intrérii in vigoare a legii, propunem urmitoarea
reformulare a acestuia:

»Articol unic. Legea partidelor politice nr.14/2004,
republicatid in monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.408 din
10 iunie 2015, se modificd dupi cum urmeaza:”.

¢) In ceea ce priveste partile dispozitive ale punctelor subsumate
articolului unic, conform uzantei legislative, acestea trebuie redate,
astfel:
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 14/2003  M.Of.nr25/17ian. 2003
Legea partidelor politice

1 republicare cu M. Of. nr. 408/10 iun. 2015
renumerotare Legea partidelor politice
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